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1 引言
天然气用量具有明显的季节和时段特征。低谷段用气

较少导致输气管网中压力较高，给管网系统的安全带来一

定隐患；高峰段用气量较大，管网系统供气不足影响居民

生活，也不利于管网的运行与管控。国外发达国家天然气

相关建设起步较早，已形成较成熟的调峰方案，可为中国

的天然气调峰储备提供借鉴参考。

2 天然气调峰方式
2.1 目前常见的调峰方式

2.1.1 地下储气库

地下储气库是地下的用于储存管道输送来的商品天然

气的地质构造和配套设施，可分为枯竭油气藏储气库、盐

穴地下储气库、含水层地下储气库、废弃矿坑储气库四种。

该方式受地质构造限制，工程周期长、工艺难度大、储气

量大、调峰能力强，单位储气成本低，多用于季节调峰、

事故应急和战略储备。

2.1.2 LNG 调峰

LNG 调峰是指将液化后的天然气存储在 LNG 接收站的

储罐里，用气高峰时可将 LNG 汽化后输出。该方式的优点

是选址灵活、容积可大可小、靠近市场、对地质条件要求

不高，既适合季节调峰也适合日调峰，也可用于应急和战

略储备，缺点是建设时间长、投资高、对抗价格风险能力

弱。

2.1.3 管道 /管束储气

利用高压管道 / 管束储气，是日调峰和小时调峰的重

要手段，一般建在城市外环，兼有输气、储气两种功能。

主要特点为承压高、建设用地少、投资小、见效快、充分

利用压力能、经济性最佳。储存在管道内的天然气在用气

高峰时可用于调峰，低谷期则在管道内储存 [1]。

2.1.4 储气罐

储气罐有高压罐和低压罐两种不同的结构形式，因低

压罐的储气压力较低，已经逐渐被高压罐替代。储气罐在

日调峰和小时调峰时应用较多，当供气量小于需求量时，

可将罐内储存的天然气通过管网输入终端用户；当供气量

大于需求量时，多余的天然气就被储存到储气罐里 [2]。储

气罐储气量相对较小，现在很多发达国家已不再建设高压

储罐。

3 国外天然气调峰现状
3.1 美国调峰概况及特点

美国是世界上最大的天然气消费国，近年来美国大力

推进天然气的开发和生产，在 2016 年底已经从天然气进口

大国变成了天然气净出口国。

美国储气设施以地下储气库为主，枯竭油气田储气库

最多，约 85%；含水层储气库和盐穴储气库分别有 9% 和

4%；LNG 储罐只占 2%[2]。据统计，目前美国有 410 余座

储气库，主要集中在东北部消费中心和东南沿墨西哥湾天

然气产区。

美国调峰手段多元，包含季峰、日峰和小时峰三种。

当面对用气高峰时，首先从储气库中往外采气，当用气需

求达到预定的储气库采出能力或管道输送能力上限时，便

根据与 LNG 调峰设施签订的合约，将 LNG 运送至自备站

场，汽化后进入管网。如果用气需求进一步增加，区域燃

气经销商会启用后备燃料来满足客户用气需求 [3]。

美国已建立了完备的储气调峰配套的价格监管体系和

法规体系。联邦能源监管委员会（FERC）或州内监管机构

对储气库的建设运营实施严格监管，储气库的服务成本、

富余能力和合同签订情况均需公开，储气服务价格则根据

服务成本法由监管机构确定 [3]。法规体系涉及储气库建设

的经济评价、能源利用和安全环保等多方面。

3.2 欧盟调峰概况及特点

在欧盟的能源消费结构中，天然气所占比重仅次于石

油，是欧盟第二大消费能源。欧盟各国自身天然气储量较

少，且产量逐年下滑，对外依存度达 60%。

欧盟国家优先选择发展地下储气库，截至 2015 年欧盟

在运行储气库已超过 145 座。大多数国家都由不止一个运

营商管理运营这些储气库，其中德国最多，有 14 个运营商。

目前各国结合自身的能源消费结构、天然气资源及进口情

况等，已建成了具有各国特色的调峰储备体系。

法国目前有 16 个地下储气库和 4 座 LNG 接收站，是

其调峰储备体系里的主要设施。法国的储气库多为含水层

和盐穴储气库。为了对储存设施实施管控，法国大力倡导

建立贯穿上中下游的一体式企业。法国对国内的天然气战

略储备以及储备调峰库和建设运营进行监管，前者由能源

监管委员会监管，后者则以燃气苏伊士集团为主。

英国的调峰体系也主要由储气库组成，英国天然气与

电力市场办公室主管储气库的监管工作。储气库的气源之

前主要从北海气田获取， 后来开采造成北海气田逐渐枯

竭。为了保证储气平稳安全，英国主要采取了两大措施，

一是积极寻找并引进海外天然气资源（挪威、荷兰、卡塔

尔等）；二是加大对地下储气库建设的投（下转第 3 页） 
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摘　要：天然气作为清洁能源，在我国能源消费体系中所占比重逐渐增大。为了确保天然气供应的可靠性及连续性，
需进行天然气的储备调峰。与国外发达国家相比，我国的天然气储备调峰起步较晚，相关设施建设及管理运营尚不成熟。
本文简述了天然气的调峰方式以及国内外调峰体系的建设现状，对比指出了我国天然气储气调峰设施发展存在的问题。
若能吸取国外的调峰经验，在准确把握我国用户的用气规律基础上制定合理的调峰方案，对于城市天然气管网的利用率
的提高及保障供气平稳安全具有重要的现实意义。
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（上接第 1 页）入，大力推动市场化改革，各天然气销售

公司可以通过拍卖形式获得储气库的库存能力。

3.3 日本调峰概况及特点

日本是亚洲 LNG 进口量最大、使用 LNG 时间最长的

国家，日本本国没有天然气田，日常用气全部从国外进口。

日本的储气方式主要是 LNG 储罐。目前，日本共建有 LNG

接收站 36 座，储罐 193 座，总储存容量大约为 187 亿方，

可以满足至少 32 天的国内天然气消费需求。

日本对待不同的调峰期采用不同的方式。其中对待季

度和月的用气不均衡性主要通过 LNG 接收站的储罐调节负

荷。另外日本还大力倡导发展燃气空调来取代电空调以降

低夏季用电负荷，减小峰谷差。对于日调峰和小时调峰则

主要靠储气罐来平衡。日本目前运营着约 500 个储气罐，

总储气规模能达到 1 亿 m3 能够满足日本全国燃气日调峰的

需求。

日本 LNG 储备调峰应急管理的思路主要从保障资源采

购安全和提高燃气供应运行管理水平展开的。一是日本一

直致力于寻找更加广泛的供应源，针对用户需求的变化采

取更加灵活的合同形式，二是积极参与海外的 LNG 价值链

事业，三是可增加采购灵活性的船队规模不断扩大。

日本的燃气供应运营管理非常完善。以东京地区为例，

东京燃气公司负责以首都圈为中心的约 3150km2 的燃气供

应，从防灾、供应部门到下设的供应调度中心统一协调负

责燃气供应。

4 国外天然气储备调峰经验启示
合理确定储备规模。一般来说，对外依存度高、进口

量大的国家天然气储备规模大；对外依存度低、进口量的

国家天然气储备规模小。

重视地下储气库建设。地下储气库是储备调峰的重要

手段，美、欧、俄、日等国均以地下储气库作为季节调峰

和应急储备的主要方式。中国应提高重视，加大在地下储

气库建设方面的投入，全力保障天然气供应。

构建相关配套规划和法规。多个国家已建立了较为完

善的配套法规体系。美国与天然气相关的法规有《天然气

法》、《能源政策法》、《清洁空气法》等；英国针对天

然气的存储出台了《土地利用计划和危险许可》等一系列

规定；日本有《天然气储备法》等。中国在此方面较为欠

缺，应加快立法。

加快管网互联互通。互联互通的全国输气网络，才能

保障天然气产业快速发展。同时，储气设施必须通过干、

支线配套管网才能发挥作用。

探索适合我国的运营模式。国外发达国家的天然气储

备设施的建设、运营多为 1-2 家公司负责，战略储备和调

峰储备一体化运作。目前国内的储气设施运营管理中仍存

在一系列问题，如政企划分不清楚、调峰责任不明确、财

税支持不完善、市场监管不到位等 [3]，不利于我国调峰储

备体系的建立。应加快推进市场化改革，建立适合我国的

运营模式。
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2.3 加强预算执行监控及考核

为了确保实现资金预算管理的目标，企业应加强资金

信息收集的及时性和准确性， 已建立资金管理系统的企

业，要求所有部门通过资金系统处理资金的收付业务，并

且如实的反映所有收支业务的真实情况。财务部门要定期

监督、分析和评估各所属企业和部门的资金预算的执行情

况，并将评估结果作为资金预算控制的主要依据。根据预

算管理体系及要点、预算编制、预算实施、考核体系等四

大部分，同时结合企业的特点进行有针对性的剖析，并且

提出适于企业发展的合理化建议。在此基础上，企业还要

加强对预算考核结果的分析，逐渐提高预算编制水平和对

资金使用的预测功能。最后，石化企业还需要定期进行检

查整改，坚决杜绝重复整改现象，建立分管领导、部门负

责人和执行者三级问责制， 真正落实滚动预算管理的措

施。

3 结语
综上所述，石化企业的资金管理层级多、类型多、工

作繁重，滚动预算工具可以有效地改善资金管理的准确性

与及时性，加大与企业经营管理的融合，发挥资金的使用

效力。 应该对企业财务资金管理工作提出更加具体的要

求，组织加强资金预算管理理论学习，结合企业的实际工

作夯实基础，提升管理，压缩成本，实现国有资产保值增

值。当然，在滚动预算工具的应用方面，还应该基于企业

本身的管理需求，并且不应盲目复制，只有从现实出发，

我们才能真正执行业务并发挥企业管理的实际作用，以促

进企业的健康发展。
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