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1 佛山市危险化学品安全管理现状

1.1 危险化学品行业概况

佛山市危险化学品涵盖生产、储存、使用和废弃物

处置等各个环节。佛山市主要常用的危险化学品涉及到

化工、石化、医药等各个领域，约 2000 多种。涉及爆

炸品、易燃液体和固体、腐蚀品等八大类。同时基于危

险化学品本身特性，如果操作不当，就容易导致事故，

就会对人民生命和财产带来严重危害。

1.2 危险化学品安全管理概况

佛山市拥有大量危险化学品的用户，剧毒化学品使

用量也在提高，且以中小化工企业为主，这些危险化学

品企业都构成了佛山市潜在的安全隐患。佛山市危险化

学品安全事故特性及风险管理概况：①存在复杂性：企

业所在的位置，人口密度大，一旦发生事故，其后果将

非常严重；②存在集中性：生产和储存相对集中，安全

事故容易发生连锁反应；③存在分散性：危险化学品企

业分布在佛山的 5 个区；④存在运动性：进出佛山的运

输危险化学品的车辆非常多；⑤存在污染性：危险化学

品事故容易造成严重的环境污染。

结合过往事故调查报告和分析，我们可以看到佛山

市危险化学品安全管理事故的直接和间接原因，存在的

原因包括：企业内安全管理不到位，安全生产主体责任

不落实，对事故发生负有责任。如：①企业未严格履行

建设项目安全设施“三同时”程序；②没有办理相关的

作业许可证的签发和审批手续；③企业安全教育培训不

到位，从业人员安全三级培训没有落实；④未建立隐患

排查治理制度，未定期组织安全检查和开展专业性等隐

患排查，不能及时发现并消除安全隐患；⑤事故调查不

充分，不能找到根本原因并从中学习。应急相应能力低

下，应急救援能力不足。

1.3 危险化学品安全管理存在问题及原因

存在的问题如企业安全主体责任落实不到位，企业

生产设备落后，从业人员安全意识淡薄，事故频发和应

急救援能力低，政府安全监管能力不足。究其原因分析

主要有企业安全主体责任没有贯彻执行，企业安全投入

不足，从业人员素质不高，事故应急救援能力不足，政

府安全监管配置资源有限。

2 国内外相关经验的借鉴

2.1 美国经验

安全管理的首要步骤是识别危险源，了解危害。美

国在 1992 年颁布了《高度危险化学品处理过程的安全

管理》标准，提到了 130 多种化学物质及其临界量。[1]

为了规定对重大危险源辨识，后来美国环保局又颁布了

《预防化学泄漏事故的风险管理程序》标准。除了法规

体系的完善和成熟之外，美国开始逐渐研究化工过程安

全，经过 20 多年的发展，化工过程安全管理在美国已

经形成了较为完善的体系，在生产中起到了十分重要的

作用。由美国化学工程师协会化工过程安全中心编着的

《危害辨识实用方法》等一系列安全管理书籍，邀请了

许多国际著名的有先进安全管理经验的公司参与编制，

如杜邦公司，英国石油公司，空气化工产品公司，壳牌

公司，朗盛公司等。

2.2 欧洲经验

我国现有的化学品在风险管理和评估上，相比较欧

盟而言，没有相应的评估程序和方法，水平不高，评估

不足，且深度不够。REACH 指令于 2007 年实施，是欧

盟对于各国进入其市场的所有化学品进行预防管理的法

规。[2]

发展至今，危险化学品风险评估技术在国际上有了

明显提高，欧盟在危险化学品风险评估上也不断改进，

除了法律、法规不断完善外，相应的危险化学品登记，

分类，检测标准等也相继制定和不断完善，相关的化学

企业也不断提高安全管理水平，无论是从设备本质安全，

工艺安全管理，还是人员安全素质和行为意识，安全投

入上都在不断提高，有效地控制了安全事故的发生。然

而我国目前的危险化学品风险评估，深度不足，可靠性

不高，评估程序不完善，总体水平低，与国际先进水平

相比，还有一定的改进余地。

2.3 中日合作项目

本着“通过项目合作和成功经验推广，提高我国安

全生产能力，改善安全生产状况”的目的，本溪市和宁

波市的两个示范地区实施了持续 4 年的中日安全合作项
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摘　要：随着全球经济的发展，我国化工企业也迅速发展。危险化学品的种类、使用量也越来越多。危险化学
品因其自身性质的特点，在生产、储存、运输，工艺装置等过程中发生事故的可能性较大。佛山市有较多的中小
型危险化学品企业，有着涂料和家具之乡的称号。加强佛山市危险化学品的安全管理，确保其生产和安全稳定就
显得至关重要。因此，正确认识危险化学品的安全管理，提高危险化学品企业的安全管理水平，切实有效地防止
较大、重大特大事故的发生，对佛山市的生产和安全发展具有重大意义。
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目，该项目是由中国安全生产科学研究院负责组织实施，

国家安监总局主管的，于 2010 年 10 月完成项目合作。

根据中日合作项目所获得的成功经验，总结发现，需要

落实以下几个方面的工作来达到最佳效果。一是借助一

个示范区和示范企业，这样才具有可操作性。二是需要

凭借国家高层机构，将示范地区和示范企业所取得的经

验进行总结并进行推广，对普及化有很大益处。三是我

们在引进外部先进经验合作时，必须要根据本国状况进

行分析和学习，与本土实际情况相融合，需要本土化。

2.4 与美国通用电气安全文化合作

2016 年 9 月 28 日，在北京召开了中国国际安全生

产论坛会议。中国安全高峰会议由国家安监总局和国际

劳工组织共同主办，是中国最高端的安全生产领域对话

平台，是了解中国和世界安全与健康最新动态的绝佳窗

口。会议上，GE 美国通用电气公司受国家安监总局委

托，GE 全球供应链总监在会议上分享了 HOP（基于人

与组织行为的安全管理技术），它不仅可以应用于 EHS

管理（环境、健康和安全管理），GE 很多任务厂的管

理层也已经把它运用到生产及质量管理上去了。它从最

小化人为失误的频率和后果严重性着手，成为了经理、

主管、专业技术人员和员工每天使用的来理解和避免工

作中人为危害系统、流程与工具。随着第八届中国国际

安全论坛的落幕，人与组织安全绩效（HOP）这一新名

词也第一次被国内从事环境、健康和安全的专业人士所

知晓。

通过以上对比我国和国外的安全管理经验，我们不

难得出我国与国际上先进的安全管理还存在着较大的差

距。为了使我国经济安全稳定快速的发展，维持危险化

学品生产安全，需要尽快完善我国的危险化学品安全管

理体系。[3]

我们应该清楚地认识到，国内对危险化学品的安全

风险管理研究，相对于国外的安全管理实践和研究，我

们有着很多学习和借鉴的地方，如美国，日本等，都对

危险化学品的安全管理建立了一套相对完善的体系和机

制，无论是从法规的完整性，化学品的信息登记，化学

品的危害识别，还是安全风险评估，工艺安全管理，事

故的应急和预防，员工的教育和培训等方面，都有着较

完善的体系和监管。

为了尽快弥补我国在危险化学品管理上的缺失，除

了逐步完善相关法律、法规和标准之外，加强与先进安

全管理经验的公司或中介合作，也是改进我国安全管理

现状的重要手段。

3 提高佛山市危险化学品安全管理的改进研究

①严格落实企业安全生产管理责任制，落实企业主

体责任，完善各项规章制度，加强隐患排查工作，加强

许可证作业和变更管理制度；②加大安全资金投入，提

升设备可靠性和自动化程度，保障充足的安全防护设施

和个人防护用品，保障教育培训经费，完善企业安全管

理体系；③加强安全教育培训，加强安全培训，提高企

业安全管理和专业人员水平，提升员工安全风险意识；

④加强事故学习和完善应急救援体系，健全危险化学品

安全管理应急救援体系，加强事故学习和经验总结；⑤

强化政府监管措施和提升监管能力，建设佛山市“服务

型”安监，实施办事程序告知制度，把好安全许可发证

关，生产、经营许可证初审查和发放的服务质量和办结

期限，在规定要求内为企业提供适当的便利，有“服务

型”意识。[4] 为了建立好“服务型”安监，安监队伍要

执法如山，执法人员严格按照法律法规的要求强化执法，

坚决打击企业非法违法生产；⑥淘汰落后工艺和优化产

业结构 ，强化法律法规的执行，对不符合相关法律法规

要求的企业，责令进行停产停业整顿，对存在潜在高风

险的高隐患的企业，依法进行关闭或限期做出改进。进

行有针对性的执法检查，淘汰高风险、高能耗的危险化

学品企业，从源头的安全风险进行管控，紧密结合佛山

市产业结构性改革，推动高危产业专业升级；⑦调整产

业规划和布局，把握“统一规划、合理布局、严格控制”

的总体原则不动摇。在把握大的原则前提的同时，在远

离居民区和饮用水源保护区的地方，设定专门的危险化

学品安全生产和储存的专用区域，或化工工业园区；⑧

坚决落实安全生产许可制度和“三同时”制度，严格执

行危险化学品企业的安全生产许可制度，保证企业的安

全生产条件达到相关规定要求，在一定程度上从源头控

制了安全生产的风险。安全监管部门在定期受理和审批

相关许可制度时，组织专家现场审查，对不符合审批条

件的企业，坚决不予审批；⑨加强与安全管理中介公司

的合作，依托中介机构的能力，比如在业内享有盛誉的

杜邦安全管理公司，可以与有着先进安全管理经验的中

介公司开展企业内部安全专业领域培训，指导，以提高

专业人员，安全管理人员的综合素质和安全管理水平；

⑩政府运用信息安全技术，政府可以利用电子网络平台，

完善各企业资料库的建立，根据企业不同类型，依托电

子信息平台，建立从市到区，区到镇，镇到各街道办，

街道办到村居的安全信息网络系统。从而将各企业的安

全管理和危险源信息，日常隐患排查情况，执法检查整

改情况等都输入到网络平台。
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