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1 天然气在能源消费中的地位
根据《湖南省能源发展报告 2019 数据显示》：2019 

年湖南省一次能源消费总量为 16900 万吨标准煤，同比
增长 2.2%，2015 年 ~2019 年年均增长 320 万吨标煤。
全省煤品、和油品燃料消费居于首位，达到 57.5%；油
品燃料仅次于煤品，占比 16.4%，二者占湖南省能源消
费总量近 80%；电力消费占 14%。天然气在能源消费中
的情况如下：
1.1 天然气消费占全省能源消费的 3%，能源消费增量中

天然气占比不足 13%

2019 年湖南全省天然气消费总量 37.9 亿 m3，按照
和标准煤等热值测算，全省天然气在一次能源消费量中
占比 3%，在能源消费占比低于全国平均水平（8.3%）。
特别是要指出的 2015~2019 年湖南省天然气消费量年均
增加 2.8 亿方，增长的天然气消费量在能源消费增量中
的占比约 12%，湖南省天然气消费增量远低于其他能源
消费增量规模（详见表 1）。湖南省能源新增的规模主
要来自于煤炭及石油。

表 1   湖南省天然气占能源消费的比重变化情况

分类
2015
年

2016
年

2017
年

2018
年

2019
年

能源消费
（万吨标准煤）

消费量 15469 15804 16171 16536 16900

增量 152 335 367 365 364

天然气
（亿 m3）

消费量 25.4 28.2 31.4 34.5 37.9

增量 1.4 2.8 3.2 3.1 3.4

天然气占能源消费比重 2.2% 2.4% 2.6% 2.8% 3.0%
天然气增量占

能源消费增量比重
12.3% 11.1% 11.6% 11.3% 12.4%

数据来源：政府统计信息及笔者调查收集整理
1.2 天然气在工业领域能源消费量不足 1%，工业高耗能

仍使用煤炭

2019 年湖南省天然气主要用于工业燃料和城镇燃
气，其中城市燃气 60.4%，工业用气占比 36.5%，其他
类占比较小，用气分布式能源等。以工业用能为例进行
分析，目前湖南省工业用气远低于全国 47% 的平均水 
平，2019 年工业用天然气量约为 14 亿 m3，而湖南省工
业用能约为 1.07 亿吨标准煤，占全省能源消费总量的
63%；其中，工业用能中煤炭消费量 5800 万 t，占消费
总量的 37%，天然气占比约为 1.8%，天然气在工业用

能中的比例处于较低水平。而目前湖南省高耗能的工业
中非金属矿物制品业（玻璃陶瓷）主要以煤炭、煤气以
及油品燃料为主，天然气占比较低。
1.3 天然气在能源品种价格中处于相对高位

湖南省大部分地市的非居民用气价格均高于 3 元 /
方，如果按照其他能源的热值进行价格转换，则目前湖
南省天然气价格远高于煤炭价格。如果按等热值计价，
目前湖南省天然气价格较汽柴油、用电价格的优势较为
明显，但与液化石油气（LPG）价格相当，湖南省替代煤 
炭、燃料油、LPG 价格优势不明显。

2 天然气发展的主要影响因素
2.1 经济因素

GDP 的变化与天然气需求的关联程度越来越大。以
全国 GDP 发展情况看：2008 年、2009 年受金融危机影
响，GDP 增速由 14.2% 降至 9.7% 和 9.4%，相应天然气
消费增速由 24.6% 降至 16.1%、15.5%，2017 年 GDP 增
速由 6.7% 增至 6.9%，天然气增速由 7.2% 增至 17.9%。
2015~2019 年湖南省经济保持快速增长，地区生产总值
年均增速在 8% 左右，天然气由于基数较小但仍保持了
一定的增长水平。
2.2 政策因素

政策是推动天然气市场发展的助力剂，天然气作为
清洁能源，提高天然气消费在一次能源中的占比，对于
我国改善大气环境、调整能源结构具有重要意义。特别
是要指出的 2017 年河北省政府确定的气代煤、电代煤
计划是 180 万户，实际上完成的任务量是 234 万户，导
致 2017 年全省天然气消费量增长了约 40 亿 m3，一跃进
入百亿消费量的行列，根据河北省空气质量报告显示，
2017 年，河北省大气环境质量明显改善，全省 PM2.5 平
均浓度 65μg/m3，较 2013 年下降 39.8%，超过国家“大
气十条”目标 14.8 个百分点；秋冬季全省 PM2.5 平均浓
度同比下降 29.4%，空气质量为五年来最好。

2018 年 6 月 18 日湖南省政府发布《湖南省污染防
治攻坚战三年行动计划（2018-2020 年）》，提出：县
级城市完成高污染燃料禁燃区优化调整，进一步细化高
污染燃料管控措施，扩大高污染燃料禁燃区范围。但根
据湖南省能源消费结构变化，其煤炭的消费占比仍然处
于高位，政策的强制性远不及河北省，使得清洁能源的
利用规模仍处于较低水平。

湖南省天然气利用发展的几点思考

孔　军（湖南省华湘天然气有限责任公司，湖南　长沙　410005）

摘　要：通过梳理湖南省整个经济、能源发展条件，提出湖南省天然气未来的利用的几点思考：①政策层面 
“降煤增气”是推动全省清洁低碳化发展的关键；②天然气价格支持政策是发展的核心；③强化天然气基础设施
是保障天然气利用的关键；④天然气发电的利用是实现能源系统平稳运营的重要举措。
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2.3 价格因素

目前湖南省天然气中间定价环节较多，实行对省内
不同的支线分别收费，致使管输费层层叠加，中间环节
成本提高，湖南省末端市场最高的管输费接近 0.5 元 / 方，
相当于省门站价格 1.82 元 / 方家加上管输费，到城市门
站价格达到 2.32 元 / 方，在加上城市配气费，用气价格
企高。特别是离长输管道的距离远的区域，费用全部转
嫁至终端用户，致使特备是远离管线的区域用户接气积
极性较低，已通气用户受管输费的影响用量难以增长，
导致市场难以做大。

3 湖南省天然气利用发展的思考
3.1 湖南省发展天然气具备良好的工业基础和经济条件

目前湖南省工业用能中煤炭消费量 5800 万 t，如果
通过等热值转换可实现天然气消费 348 亿方，如果不考
虑全部置换，考虑 30%~40% 的置换率，则天然气在工
业的用能中将达到 90~120 亿方，天然气的发展是具备
基础的。而近年来湖南省经济发展步伐加快，《2021 年
湖南省政府工作报告》提出湖南省提出地区生产总值增
长 7% 以上，推进钢铁、建材、电镀、石化、造纸等重
点行业绿色转型综合而言，湖南省工业发展利于天然气
发展空间提升，同时天然气在高耗能领域有较为明显的
清洁优势，无论是经济条件和还是工业发展基础均对天
然气发展是利好的。
3.2 天然气利用的政策约束性和发展定位是提升天然气

需求的关键

纵观天然气发展较好的省份，政策的推动发挥了及
其好的效果。政策的实施对湖南省发展天然气既有长远
导向又有近期时效性的影响，特别是天然气作为我国清
洁能源的定位，对发展天然气是予以肯定的。因此，湖
南省要加快天然气的发展，首先应明确天然气发展成为
主体能源的地位，二是将加大高耗能或者大气污染的处
罚力度，推动实现全省“增气减煤”，三是推动天然气
实现市场化发展，依托未来湖南省“川气入湘、海气入 
湘”的发展机遇期，进一步推动天然气市场化的发展，
加大资源方引入方的积极性。
3.3 价格的支持政策是推动全省天然气健康有序发展的

核心

湖南省目前终端用户在门站价格基础上，非主干线
周边的用户支付的管输费（含配气费）约占到总气量价
格的 50%。特别是经济发达地区有就近输送直供，没有
中间环节，用气成本低，按照“门站价格 + 城市配气费”
核算，终端用户价格基本在 2.4 元 / 方左右，该价格具
有很强的竞争力：“基本上低于工业用 LPG 以及接近
燃料油的价格，虽然高于煤炭价格，但和其他替代能源
相比竞争力非常明显了”。但是偏远地区各主体分段管
输价格层叠，到终端用户整体管输成本偏高，直接影响
省内天然气支线管道建设和天然气市场的发展，因此湖
南省的管输费用“统一定价”也是非常有必要的；其次
是煤改气用户也应在企业改造前期适当的给予一定的补

贴，培养用户的能源消费习惯，进而提升企业的清洁用
能意识，并逐步提高全省天然气的天然气置换率及气化
水平。
3.4 天然气管网设施的建设是驱动天然气消费的重要一

环

目前湖南省天然气管网住区覆盖以长株潭为中心的
东北部地区，这一地区为湖南省经济最发达地区，天然
气管网设施完善极大地带动了天然气的消费，14 个地市
州天然气消费量主要集中在长株潭地区，其他区域受管
道覆盖的影响，气化程度较低且部分市州还为有管道天
然气通入，湖南省未来具备工业用气基础、也具备资源
引入基础，因此建设天然气管网设施网络是市场培育的
必要手段。
3.5 天然气调峰发电发展是平衡能源系统平稳发展的举

措

2020 年 12 月 8 日，湖南省发改委要求全省启动限
电措施。湖南省发改委发布的《关于启动 2020 年全省
迎峰度冬有序用电的紧急通知》，全省最大负荷已达
3093 万千瓦，超过冬季历史纪录，日最大用电量 6.06
亿千瓦时，同比增长 14.1%，电力供应存在较大缺口。
湖南全省目前水资源有限，而且风能、太阳能等新能源
的应用尚无大规模实现的条件，随着湖南省调峰电力的
压力进一步增长，笔者认为天然气发电项目的发展也是
必要的。根据目前业内的共识，天然气发电机组启停快，
负荷适应性强，运行灵活，而且燃机联合循环电厂既可
带基本负荷，也可以两班制运行，作为电网调峰机组，
有助于改善电网的安全性。
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