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液化天然气（LNG，即 liquefied Natural Gas）是一
种优质清洁能源，随着国内对清洁能源的需求急剧增长，
LNG 建设项目进程进一步加快，由此而产生的建设过程
安全管理问题也尤为突出，更需要建设并养成良好的安
全文化，保障项目安全、高效建设。本文结合浙江 LNG
接收站二期工程项目（以下简称浙江项目）3 座 16 万方
大型 LNG 低温储罐建设过程安全文化建设实践，为后
续 LNG 建设项目安全文化建设提供了参考。

1 LNG 建设项目安全管理特点
LNG 建设项目因结构物体积巨大，内部结构及工艺

复杂等因素影响，具有以下安全管理特点：
1.1 建设周期较长

LNG 建设项目工期普遍较长，一般为 2-3 年，参建
人员长期驻场，极易造成心理疲劳，因心理因素波动产
生诸多不安全行为。
1.2 安全责任主体多

LNG 建设项目参建单位众多，有建设单位、监理单
位、总承包单位和施工单位等，各方均有自己的安全责
任认识及利益诉求，主体责任落实存在一定困难。
1.3 劳动力密集，安全素养参差不齐

LNG 建设项目参建人员众多，以浙江 LNG 接收站
二期工程项目 3 座 16 万方大型 LNG 低温储罐建设过程
为例，高峰时期约 670 人同时在场作业。作业人员工作
经验、年龄层次、文化水平和安全素养均存在不同程度
差异，现场管理难度极大。
1.4 设备众多，管理难度较大

LNG 建设项目现场设备众多，如塔吊、履带吊、叉

车、大型鼓风机、铲车、汽车吊、电焊机、空压机、切
割机、钢筋截断机 / 弯曲机等几十类设备同时在场作业，
关键设备验收及管理难度较大。
1.5 风险动态波动

LNG 建设项目风险随着建设进程呈波动趋势，每一
个阶段将存在不同的风险，项目风险识别及管控要求较
高，难度较大。
1.6 工序复杂，工艺安全要求较高

LNG 建设项目因结构及管线工艺复杂，工艺安全要
求较高，现场安全监督管控难度较大。
1.7 多方监管

LNG 建设项目一般受到建设行政审批单位、属地政
府机构及各级行政监督单位的共同监管，监管要求多，
执行难度较大。

2 LNG 建设项目安全文化建设实践
大型 LNG 低温储罐建设具有体积大，内部结构复

杂，建设周期较长，作业区域多，高风险作业多，作业
环境影响因素较多，劳动力密集及设备投入众多等特点。
发生事故事件的可能性及事故后果严重程度均较高，因
此需要防微杜渐、以良好的安全文化为引领，多措并举
做好项目安全管理工作。党的“十九大”报告共提到六
个理念：创新、协调、绿色、开放、共享和安全发展。
以新发展理念引领经济发展；以安全发展理念引领安全
生产，是提高保障和改善民生水平、加强和创新社会治
理必须坚持的重要理念；习近平总书记明确指出：发展
决不能以牺牲安全为代价，这要作为一条不可逾越的红 
线； 并要求这条红线必须树立得非常坚决、非常强烈、
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非常鲜明。浙江项目通过持续的安全文化建设，各级参
建单位在同一个项目、同一个团队、同一个目标的共同
理念下形成了富有自身特点的安全文化理念“我用心，
我负责，我不会视而不见”。通过学习和借鉴国际国内
先进的安全管理思想和安全文化理论，结合项目具体实
际，逐步形成了一套较为成熟的安全文化的价值体系，
形成了持续改进，自我约束的安全长效机制，有效预防
和控制事故，实现人员无违章、设备无故障和系统无缺
陷，实现了人、机、环境和管理组成的有机系统和谐统 
一。浙江项目安全文化建设实践主要总结为以下几个方
面内容：
2.1 安全领导力建设

浙江项目各级参建单位领导对于安全管理的高度重
视和积极参与对于项目安全管理至关重要。项目领导长
久以来始终将安全工作放在首要位置，主动参与，率先
垂范，以身作则，全力支持，努力推动各单位持续改进
安全管理、不断提高安全执行力，打造卓越的安全领导
力。项目领导在各类会议中必讲安全，亲自出席安全工
作会议，积极参加安全检查，参加重大作业风险评估，
定期对组织营地人员座谈慰问，组织对参建单位安全管
理工作进行现场调研，通过项目经理大讲堂对各级管理
管理人员亲自授课等。通过一系列途径，彰显了安全领
导力，提升了现场安全执行力，推动了全员参与安全管
理，营造了浓厚的安全氛围，有力地支持了项目各项安
全管理工作的有效开展和安全绩效的持续提升。
2.2 全员参与

2.2.1 落实全员岗位安全责任

浙江项目自上而下编制岗位安全责任书，层层签订
责任书，做到横向到边，纵向到底，形成一把手总负责，
各分管负责人具体负责，员工在分工范围内相应负责的
安全责任体系，全面落实安全生产责任。与分包单位项
目经理签订健康安全环保责任书，督促各方有效落实项
目安全责任，确保项目安全生产有序开展。
2.2.2 打造全员参与安全管理模式

浙江项目通过领导带班、定期举行项目安委会扩大
会议、开展项目经理安全课、搭建全员安全隐患整改平
台、实施现场 QHSE 观察卡及 BBS 行为观察机制、定期
举行现场参建人员常见隐患交流培训、落实区域网格化
安全管理责任等举措，搭建了全员参与项目安全管理的
良好平台，积极引导现场全体参建人员逐步养成良好的
安全素养。
2.3 安全执行文化建设

事故原因可分为“人的不安全行为”和“物的不安
全状态”，根据长期隐患统计和事故分析可见事故 90%
都是因为“人的不安全行为”引起的。通过加强现场安
全执行文化建设，培养参建人员的自觉良好安全行为，
可以有效的减少事故发生，践行“以人为本”的安全管
理理念，积极的推动项目安全文化建设。浙江项目现场
安全执行文化主要有以下几个方面内容：

①开展作业前风险分析，推进 JHA+ 标准化作业；
②强化作业许可管理，实施作业安全条件现场确认；③
严格班前 / 后会管理；④推行 QHSE 观察卡制度；⑤强
化作业过程监督及区域隐患闭环管理；⑥修筑 1.5km 人
员通行便道，树立 8h 之外交通安全理念。
2.4 亲情关怀式安全管理

人的感情因素深深地渗透到行为中，影响着行为目
标、行为方式等多个方面。在企业内部，每一名职工都
拥有自己的情感世界，安全管理者只有深入了解、沟通
和激发职工的内心情感，才能在管理工作中起到事半功
倍的效果。浙江项目从参建人员的衣食住行及精神需求
入手，定期组织参建人员代表座谈了解工人诉求，定期
组织营地视频播放，夏日里送清凉，冬日里送姜汤，定
期组织医务人员为参建人员现场义诊，修筑人员上下班
专用通道，现场设置亲情温馨提示长廊等，潜移默化中
让所有参建人员用心感悟安全的自我价值意义，从而在
现场更好的执行安全管理要求。
2.5 安全激励文化

项目参建人员参与安全工作的积极性调动，要靠项
目安全管理人员的挖掘和引导，从而激发他们的工作热
情和创造能力。浙江项目在各级参建单位安全生产责任
制的基础上，对安全工作表现突出的集体和个人进行物
质奖励，通过项目建设期优秀参建单位、安全管理优秀
个人、安全之星等安全活动，对获奖单位和人员进行一
定的奖励，从而调动各参建单位和参建人员参与安全管
理工作的积极性和热情。同时，通过设置项目 10 项“安
全红线”，明确参建人员违规“三次”原则，针对违章
人员进行相应处罚，确保了现场安全管理的严肃性。
2.6 风险导向性安全文化

风险管理作为项目安全管理的重中之重，浙江项目
通过严格风险识别，制定风险控制策略和研究制定现场
风险控制措施确认方式等方式，建设了有效的风险导向
性安全文化。
2.6.1 落实项目风险控制措施落实

浙江项目从桩基施工、土建施工、安装施工、保冷
施工等作业过程存在的风险进行系统的辨识，提出相应
控制措施。编制实施项目各作业过程《工作危害分析
（JHA）评价表》、《安全检查分析（SCL）评价表》，
形成《重大作业风险管控技术路线图》、《安全风险分
级管控清单》、《风险分级管控台账》。在风险分析的
基础上，结合施工方案中安全管控要求，编制工序安全
点检卡，在作业前开展点检，将各项风险管控措施在现
场有效落实。
2.6.2 严格项目作业安全条件确认

浙江项目在现场实行作业许可证分级管理和特殊条
件升级管理，对作业许可的执行情况进行动态管理，每
日作业开始前，现场施工、安全人员对现场各项作业安
全条件进行作业前现场确认，确认无误签署执行意见后
方可作业。严格控制危险性作业环节，（下转第 47 页）
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（上接第 44 页）明确作业规程及安全责任，监督落实
安全措施。
2.7 建立反哺式安全培训文化

浙江项目牢固树立培训不到位是重大隐患的理念，
在传统建立 HSE 培训矩阵实施覆盖式安全培训的基础
上，通过分析差异化培训需求，明确各工种培训要求，
让参建人员明确所需参加的培训和必须掌握的作业安全
要求。参建人员在通过基础安全培训后岗前操作安全培
训后，项目定期组织差异化分工种安全培训，并通过建
立参建人员培训档案，实施培训跟踪机制，让现场安全
培训服务于施工作业，让参建人员分工种差异化培训反
哺现场安全管理，将提升所有参建安全意识和安全技能
落到了实处。
2.8 实施可视化安全文化

LNG 设项目因作业区域众多，作业范围大，劳动力
密集及设备众多等原因，可视化安全文化建设在项目安
全管理方面非常重要。浙江项目通过搭建数字化智慧工
地平台，实施人员与安全隐患动态管理；设置区域安全
管理公示牌，对区域作业风险、隐患信息及应急流程进
行公示；设置职业危害因素告知牌、应急逃生路线图、
事故警示牌、安全工时电子计时牌、安全文化长廊等；
实施设备月度检验色标管理、人员培训帽贴可视化管理
等，将安全管理内容、信息及应急管理流程等通过可视
化的方式，潜移默化中让所有参见人员更多的了解现场
安全管理要求及信息，逐步养成主动安全行为素养。
2.9 打造互动交流式安全文化

项目安全文化的养成是群策群力的结果，因此打造
互动交流式安全管理十分重要。浙江项目在充分发挥专
业安全管理人员作用的同时，想方设法打造互动交流式
安全管理模式，通过项目经理大讲堂、周管理人员安全
交流会、参建人员现场安全会、周区域管理人员隐患分
项交流会及安全咨询日活动，让现场所有参建人员清晰
的了解现场隐患动态及安全要求，形成隐患闭环管理策

略。只有这样，才能对现场的作业人员、设备状况，给
予静态控制、动态预防，切断和制止有可能引发事故的
根源，实现作业人员之间的自保、互保和联保，极大地
降低安全事故的发生率。

3 结束语
安全是项目管理永恒的主题，安全文化是项目安全

运营的需要，是项目可持续发展的重要基础。项目安全
文化建设，就是要逐步将安全文化理念渗透到每位参建
人员思想中，用安全文化的影响力潜移默化地转变参建
人员的思想观念，规范员工的操作行为，提升员工的个
人素养，减少和降低人的不安全行为和物的不安全状态，
达到人、机、环境的和谐统一，为保障项目安全高效运
行奠定基础。浙江项目通过上述安全文化建设，将现场
安全管理与安全文化建设打造成了密不可分的有机体，
取得了一定成效，为今后 LNG 建设项目安全文化建设
提供了坚实的参考。在良好的安全文化的引领下，浙江
项目自 2018 年 6 月 27 日开工至今，取得了连续六百多
天累计 300 万安全工时无事故的良好 HSE 管理绩效，更
加印证了项目安全文化建设的重要性。
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