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目前受到普遍关注的国际环境问题最为主要的是海

洋环境污染在海洋污染物质当中，石油污染是最为重要

的，根据联合国的有关调查统计发现，每年由于人类活

动而流入到海洋当中的石油量吉多，并且是由一旦进入

到海洋当中，便会迅速的与海水相融合，污染海水的质

量使得海水当中的氧含量降低，导致海洋生物的生态环

境遭到破坏，最终会对人类的身体健康产生一定的影响。

因此，自从 20 世纪以来，国际社会变对海洋当中的石

油污染问题进行了多方面的讨论，并且也得到了相应的

解决措施。中国作为一个发展中的国家，在面对海洋石

油污染问题方面，也必须要建立完善相应的法律法规，

使得中国海洋环保法治得以健全，这样才能够更好的促

进我们国家的海洋经济有更加持续稳定的发展。

1 我国海域及海上石油污染现状

我们国家拥有 1.8 万多公里的大陆海岸线和 1.4 万

多公里的岛屿海岸线，沿海滩涂更多及面积在 500km2

以上的海岛数量也较为庞大。我们国家根据联合国的公

约，在对海洋进行管辖的时候非常的重视，并将海洋与

陆地一并视为中华民族生存发展的重要依据。由此可以

看出，我们国家对海洋资源的管理是十分重视的，海洋

一旦出现污染问题，我们国家也要及时的对其进行解决，

来降低污染程度，保证海洋生态环境的稳定发展。

简单来说，我们国家的海洋资源是十分辽阔的，必

须要对石油污染问题加以重视。石油作为一种燃料可以

通过提炼可以制作成为各种各样的日用品，在当今的生

活当中是十分重要的物质资源，对于人类的生活来说是

最为重要的。但是，在对海上石油资源进行开发的时候，

一定要注意防止石油泄漏对海洋所造成的污染。如果是

由进入到海洋上，那么会造成海洋生物的大量死亡，从

而进一步的恶化水体出现恶性循环的现象。石油在进行

燃烧的过程当中会出现大量的污染性气体和燃烧剩余的

废料，而这些气体和燃烧废料在排入到海水当中，会对

整个海水的生态造成极为严重的破坏。另外，在对石油

进行燃烧的时候，会产生大量的污染气体，这些气体会

对海洋表面的空气循环造成破坏，海洋在进行生态循环

的过程当中受到影响，导致海洋当中的生物生活环境受

到破坏，从而产生较为严重的污染问题。我们国家的海

洋资源富源辽阔，因此在对海洋资源进行开发管理的时

候，也要加强对环境问题的重视，要避免石油燃烧之后

对海洋的生态环境造成破坏，从而更好地维护海洋生态

平衡。我们国家的海域当中，不仅有着丰富的生物，同

时油气资源也是极多的。通过目前的探查发现，海上石

油的可采集量为260亿 t左右，在全世界的可采量当中，

占据 1/4 的优势。优越的地理位置和广阔的海岸线，使

得我们国家拥有了十分丰富的航海资源，我们国家的物

品在进出口的时候，90% 以上就是依靠航线来运输的，

这一切为我们国家的现代化建设提供了十分良好的保

障，同时，也为国家之间的经济往来提供了便利。

虽然海洋资源为我们国家的经济发展提供了一定的

帮助，但是由于在对海洋资源进行开发的时候，缺乏一

定的保护意识，从而导致海洋生态环境出现了不平衡现

象。我们国家的海洋港口居多，会存在在大量的外贸运

输船队，在正常航行的过程当中，会出现大量的含油废

水被直接排到海水当中这一问题。另外，航船在运行的

过程当中出现一定的事故，会导致油轮当中的石油大面

积泄露，造成海洋受到十分严重的污染。海洋资源在受

到石油的污染之后，会导致整个海水当中的生物生活环

境受到破坏。在对石油进行开发和管理的时候，也要注

重各种海上石油开采事故的发生，做好相应的防范措施。

随着我们国家经济的不断发展，对石油资源的需求量是

逐步增长的，因此，在对石油资源进行开发的时候，其

开采量也会大幅度的上升，如此一来就会出现海上有井

喷井事故的出现，每年所进入到海水当中的溢油量会有

所增加。但是我们国家对于一些已经存在的潜在污染和

问题初步的建立了相关的法律保护制度，来进一步的为

海洋生态平衡。

2 石油污染对各种生物造成的危害

石油资源对海洋造成污染以后会对各种生物的生存

浅析海上石油污染与中国海洋环保法制
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摘　要：现如今，人们对于各种能源资源的需求量逐渐提升，因此石油等资源倍受关注。但是在对海上石油资
源进行开发利用的过程当中，会对海洋造成一定的环境污染，从而破坏了海洋生态平衡。因此，这方面的问题必
须要重视起来，通过建立健全各种管理制度来进一步的防止海上石油污染问题的出现。本篇文章主要是对我们国
家海域周边的石油污染状况进行讨论分析，并且对我们国家海洋保护的法制建设方面所取得的成果，以及需要进
一步改善的问题进行研究，从而提出相应的策略来帮助海洋石油资源的合理开发利用，在保护各种稀缺资源的同 
时，对海洋资源进行可持续的开发利用。
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带来很大的影响，因此国家必须要重视对海洋资源的保

护，避免由于石油污染而破坏生物的生存现象的出现。

2.1 对鸟类的影响

石油污染对鸟类的生存影响是最大的，尤其是一些

飞翔能力较弱的鸟类。如果海上出现石油，有泄漏状况

油层会在一定程度上覆盖到海水表面，如果这些鸟类一

时飞不开污染海域，仍然在海中捕食鱼类的话，它的羽

毛会沾染上石油，从而导致它们的飞行能力降低，甚至

会出现无法飞起来的现象。这个时候，他们不仅很难，

觅得食物，又因为羽毛上沾染了油层，导致自身的保温

能力下降，受到寒冷空气的影响，便会出现死亡现象。

经过各种调查研究发现，十年之间海鸟的死亡数就高达

50 万只。

2.2 对用肺呼吸的海兽的影响

海洋生态圈当中会有用肺呼吸的海兽，这些动物是

需要浮出水面进行呼吸的，如果海面上出现石油污染，

会导致这些海兽的鼻孔或出气孔，因为油层堵塞而无法

唤起出现窒息而亡的现象。另外，对于一些拥有体毛的

海獭动物来说，会导致体毛沾染油层丧失保温效果，从

而出现冻死的现象。

2.3 对鱼类的影响

石油在进入到海水当中短时间之内漂浮的石油层不

会对鱼类产生较为明显的危害，但是对一些有鱼和鱼卵

的危害是较大的。油膜和油会会大量的粘在鱼卵和幼鱼

身上，而石油当中的部分有毒物质足以使得他们没有生

还可能。在曾经的一次石油泄漏事故当中，一天之内便

使得海区当中 95% 以上的有鱼和鱼卵被杀死。就算是一

些海底动物，他们也很难幸免，长时间漂浮的石油，因

为这些石油会被海浪运动带到海底，对海底的一些生物

造成伤害。

2.4 对植物的影响

对于海洋植物来说，使优惠污染海藻，导致海藻出

现死亡现象，尤其是一些较为小型的海藻。大多数地方

会因为石油污染而出现紫菜产量下降的问题，而是又漂

到海岸上，接触到石油的草木会出现枯萎现象，石油也

会沾染到眼屎和沙子表面，为海岸的环境带来了几位眼

中的危害。另外，被石油污染的海洋会在一定程度上影

响到地区旅游资源的开发利用。

如果海面被使用污染以上的几种污染情况，虽然不

会快速发生，但是它会对海域当中的生态造成长期的污

染，严重的起污染时长会达到数十年。海面上会出现大

量的浮游，在一定程度上，会使得海洋的温度下降，并

且浮游植物的光合作用受到影响，如此以外，会对以食

用浮游植物为生的动物生存带来影响，从而破坏了整个

海洋的生态平衡，对于人类的养殖业和渔业发展来说，

也带来了较大的危害。另外，如果使用资源长期的滞留

在海洋动物身体当中，如果人们使用了这些海产品，会

对人类的身体造成一定程度上的影响。

由此可以看出，石油对环境的污染危害是极大的，

但是对于一些石油产国来说，在对石油进行运输和储存

的时候，总是会出现石油泄露的问题，导致大量的石油

流入海洋中。而石油泄漏也会给国家的经济带来较为严

重的影响，因此对于是由污染海洋这方面必须要重视起

来，通过采用具体有利的解决措施来推动污染程度减小，

更进一步的维护海洋生态稳定。

3 我国防止石油污染以及有关法律制度建设

我们国家在对海洋环境进行保护的时候，相关的法

律法规是一直处于修订和完善当中的，而对于防止石油

污染也有一定的法规要求，与此同时，我们国家签订了

海洋公约，也在一定程度上指导我国建设成了较为全面

的海洋房污染管理体系。我们国家在 1982 年颁布了第

一部海洋保护法律，之后就逐步地将海洋资源的开发利

用与环境保护相结合，通过对一些海上石油开采的限制

性规定以及轮船的运行状况加以管控，更进一步的使得

海上石油污染问题得到相应的处理，让整个石油的开采

效率得到提升。我们国家还参与了多个海上石油污染或

泄露的公约，在一定程度上，肩负起了维护海洋生态环

境平衡的责任，同时，我们国家也在大力建设和完善海

上石油污染相关的法律法规，要充分确保海上石油资源

开发的过程足够安全，并且不会带来较大的污染问题。

除此之外，我们国家还建立了较为完善的海洋环境保护

管理制度，在国家环保局和海洋环保负责部门的共同努

力之下，对海洋的环境进行全方面的管理，个沿海地区

的政府和环保部门也要分工合作，这样才能够有效的防

止海上石油污染问题的出现。

总而言之，我们国家在对海上石油污染的法律建设

方面取得了较为良好的成绩，并且，在对传播和石油开

发的操作当中，也进行了更进一步的规范，避免了石油

开采过程当中出现排污量较大，对海洋生态环境造成污

染问题的，出现相关的开采人员对自身的职能也有明确

的认知。但是通过现实的情况可以发现，世界各国都有

较为完善的海洋制度，但是在进行立法的时候都走了捷

径，同时，一些国家还建立起统一权威的海上综合管理

部门，从而更进一步的对海洋资源的保护进行执法。在

这种新形势之下，我们国家也要认真的对我们的工作进

行反思，通过改革和创新来进一步的增强我们国家在海

上石油污染防治方面的各项措施，从而更进步的维护海

洋生态平衡。

4 对我国保护海洋环境、防止海上石油污染的法律

制度的反思及对策研究

在肯定我们国家海洋环境保护措施的同时，也要发

现，海洋环境保护法律当中所存在的一些问题和不足，
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并且找到解决这些问题的方法，这样才可以更进一步的

促使我们国家的海洋环境保护机制得到更多的完善。

4.1 适应市场经济的要求 ,修改完善现行法律、法规

通过对我们国家现存的海洋法治进行研究，大多数

的学者都认为，我们国家在一些重大领域方面缺乏综合

性的法规，现有的法律大多是计划经济时代所出现的产

物，不能够完全适应当前社会的需要。还有一部分海洋

法律只是在大陆法律的基础上进行简单的延续，并没有

根据海洋的特点制定符合海洋发展的法律。另外，法律

大多都处于静态立法的状态，易经颁布实施，其修改和

可操作性会受到影响，这就导致所建设的法律很难充分

的满足海洋环境保护的需要。因此，要想很好地适应市

场经济的发展，就必须要改变以往重视大陆不重视海洋

的思想观念，在对海洋进行环保立法的时候，也要贯彻

可持续发展的战略，通过具有针对性的立法来保障法律

能够充分的帮助海洋资源的开发利用。另外，也可以采

用动态和静态相结合的方式来对法律法规进行进一步的

修改完善，从而使得中国的海洋法律保护体系十分有特

色，同时也能够将石油污染防治工作与环境保护这两者

充分的结合起来。

4.2 加强海洋环保管理体制建设

目前，我们国家所实施的海洋环境保护制度是较为

科学合理的，并且在行业管理当中占据了十分有利的地

位。通过综合管理可以将一些较为薄弱的地方进行妥善

的处理。另外，在对海上防污染进行监管的过程当中，

也可以设置专门的管理机构来加强对污染问题的防治工

作，在这样的环境保护体制当中分工必须要明确，这样

才能够使得管理人员各司其职，通过有效的协调和管理

来保证，海洋保护问题不会出现较大的纠纷。有管理过

程当中所出现的问题，也要成立相关的协调委员会来协

调每个部门之间工作的进展，这样才可以让整个管理部

门工作过程当中配合起来，更好的维护海洋生态环境。

4.3 强化海上执法队伍建设

在对海洋进行管理建设的时候，一定要加强对执法

队伍的建设，目前，我们国家在对海洋进行管理的时候，

出现了各家分别管理的状况，一方面是由于海上执法的

合作状况不是很好，另一方面是队伍重复建设，造成了

人力，物力等资源上的浪费。此外，由于在执法的过程

当中缺乏一定的装备，从而影响到了最终的执法结果。

例如，中国海监会在对海上石油平台进行检查的时候，

会有一定的房屋设备，但是由于缺乏对船舶的监管，只

能事先通知平台去接，这在一定程度上就造成了检查没

有任何意义。而对于一些发达国家来说，采用了这位先

进的科学技术，通过运用遥感技术能够成功的对海上石

油的污染状况进行监测，并且为其防治也提供了一定的

便利。因此，我们国家应该建立一直较为规范化的海上

执法队伍，并且在隔海区要加强训练，一旦出现海上

石油污染等发性问题，能够及时快速的进行解决。但是

在建立这一支队伍之前，各主管部门也要保留适当的力

量去管理海上石油污染问题。通过协调合作以及加强对

人员的培训来确保海上石油污染防治工作可以很好的开

展。

4.4 积极开展区域性国际合作

在对海上石油污染进行防治的时候，一定要与周边

的一些国家进行合作，不仅要保证海上石油污染无边界

特点得到保障，还要充分的依照国际法的要求来进行合

作。对于我们国家的黄海，东海和南海来说，海上运输

活动是比较频繁的，同时也具有较大的石油资源周围的

一些国家也已经在较为临近的海域进行了大规模的石油

开采活动，这对我们国家的海域在一定程度上造成了威

胁。因此，我们国家在对海上邻国的海域争议没有得到

妥善解决的情况之下一方面，要坚持自身的原则；另一

方面，也要切实地维护国家主权，通过按照国际法的准

则来建立相关的合作机制，从而更好的保护海洋环境。

实际上，在对海疆争议地形解决的时候，我们国家可以

尝试与周围的一些国家建立一个民间性的国际组织，专

门为解决石油污染问题提供帮助和服务。总之，在对海

上石油污染进行防治的时候，可以积极的开展区域性国

际合作，这样可以让整个海洋环境得到更为良好的保护，

促使海洋生态得以平衡。

5 结束语

总而言之，我们国家在长时间的发展过程中对海洋

污染的防治工作也做出了较为积极的努力，但是目前必

须要清楚的去看待海洋石油污染这方面的问题。由于发

展水平和经济能力是较为有限的，我们国家对石油资源

的开发和保护与一些较为发达的国家相比来说还存在有

一些不足。要想促使海洋资源得到可持续的发展，相关

部门就必须要建立和完善石油防治污染的法律法规，从

而为我们国家乃至全球的海洋石油开发保护事业提供较

大的帮助。
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