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在化工品国际贸易中，货物运输是最重要的一环。
合适的运输方式的选择和使用，不仅关系着按时、按量、
按质交付货物，而且关系着国际贸易合同的顺利履行。
在国际货物运输方式中，铁路联运是仅次于海洋运输
的主要运输方式，适合长距离、大批量货物的运输。

1 国际铁路联运概述
1.1 基本概念

凡是使用一份统一的国际联运票据，由铁路负责
经过两国及两国以上铁路的运送，由一国铁路向另一
国铁路移交货物和车辆时，不需要收货人和发货人参
加的全程铁路运输。
1.2 特点

从成本效益的角度来说，铁路联运的成本低于空
运，但运输时效比海运要快；从可靠程度来说，铁路
联运受到恶劣气候和突发天气的影响较小，运输的时
效性更加可靠；从运输的环保性来说，铁路联运的碳
排放低于空运和公路运输，对环境的保护更加友好；
从覆盖的范围来看，大部分国家的铁路建设都在快速
发展中，国际铁路网络的覆盖范围越来越广，可以连
接多个国家和地区。

2 国际铁路组织及其历史沿革
亚欧大陆是世界上最大的大陆。对于大宗、通用

物资特别是化工品来说，铁路运输是最经济、最便捷、
最稳妥的运输方式。由于历史原因和各国利益不同，
在亚欧大陆间，长期存在着两大政府间铁路合作组织。
2.1 国际铁路货物运输政府间组织（OTIF）

早在 1884 年，欧洲成立了欧洲铁路协会。1893
年 1 月 1 日，西欧国家制定的《国际铁路货物运送公
约》（简称《国际货约》）生效，1924 年《国际货约》
在瑞士伯尔尼进行修订，1934 年和 1980 年《国际货
约》进行过两次重要修订，直到 1985 年 5 月，随着《国
际货约》（COTIF 1980）的生效， OTIF 正式成立。
该组织是具有国际法人地位的政府间组织，它通过制
定统一的规则和标准，致力于协调和促进亚洲、欧洲、
非洲开展国际铁路联运存在的障碍，确保联运设施设
备之间的互通性。OTIF 的成员国主要在欧洲、北非和
中东，目前有 50 多个国家加入该组织。遵循《国际
货约》框架下出具的铁路运单被称为国际货约运单，
简称 CIM 运单。
2.2 铁路合作组织（OSJD）

铁路合作组织，简称为“铁组”。1948 年，为了
应对西欧国家的《国际货约》，以波兰华沙为主的东
欧国家决定编制新国际铁路协定。1951 年，前苏联与
东欧七国签订并于当年 11 月 1 日实行《国际铁路货
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物联运协定》（简称“《国际货协》”），1954 年我
国也加入了《国际货协》。1956 年，前苏联、亚洲和
东欧国家签署国际铁道协议，OSJD 正式成立。该组
织的成员国目前有 30 个，区域覆盖到欧洲、亚洲的
广阔区域，专注于国际铁路货运规则、技术标准及货
车使用协调，是欧亚铁路运输的关键协调机制。《国
际货协》是缔约各国发货人、收货人以及过境办理货
物联运所共同遵循的基本文件，遵循《国际货协》
框架下出具的铁路运单称之为国际货协运单，简称
SMGS 运单。

3 我国国际铁路联运的发展状况
3.1 中国在国际铁路组织中的作用

中国是 OSJD 的正式成员国，深入参与 OSJD 的各
项工作。通过“一带一路”倡议的强有力支撑，为中亚、
东欧国家的铁路合作提供制度框架；制定 OSJD 相关
规则，助力国产铁路装备和技术“走出去”，持续推
动班列运输规则与沿线国对接，提升中欧班列的标准
化，提升国际联运的效率和效能。

中国虽然不是 OTIF 成员，但是中国与 OTIF 的合
作已有数年，在“一带一路”倡议下，中欧班列的运
输规则更多依赖《中欧班列运输联合协议》等双边协
议，而非 OTIF 框架下的《国际货约》。双方在 2016
年签署了谅解备忘录。2024 年 5 月，中国已申请加入
国际铁路运输政府间组织（OTIF），目前处于准成员
国阶段，可以以顾问身份参与 OTIF 中除管理委员会
之外的工作。这一举措将助力亚欧大陆铁路间的互联
互通，推动亚欧国际铁路联运的高质量发展。
3.2 我国国际铁路联运的现状分析

3.2.1 基本情况

我国与 14 个国家接壤，其中有 9 个国家是没有
出海口的内陆国家。我国与俄罗斯、蒙古、哈萨克斯坦、
越南、朝鲜 5 个国家有约 11 个边界口岸由国际铁路
通道接轨。随着我国国际铁路运输网络的快速发展，
特别是在“一带一路”倡议的推动下，我国国际铁路
联运呈现出多方向、辐射型的发展格局，形成了五个
主要的国际铁路联运发展方向：欧洲及沿线的中欧班
列、东南亚方向的中老铁路和中越铁路、中亚及西亚
方向的中亚班列和在规划中的中吉乌铁路；东北亚方
向的中蒙俄通道和中朝铁路；南亚方向正在规划中的
中巴铁路和中尼铁路。这其中发展最迅速、最核心的
国际通道就是中欧班列。
3.2.2 中欧班列

中欧班列是指中国开往欧洲的快速货物班列，适
合装运集装箱的货运编组列车。中欧班列现已形成了
西部、中部、东部三个通道。西通道是指中西部地区

与欧洲之间的货源通道，从阿拉山口（霍尔果斯）出
入境，接续哈萨克斯坦铁路；中通道是指华北、华中
地区与欧洲之间的货源通道，从二连浩特出入境，接
续蒙古铁路；东通道是指华东地区、华南沿海地区、
东北地区与欧洲之间的货源通道，从满洲里口岸或绥
芬河口岸出入境，接续俄罗斯铁路。

2011 年 3 月，我国开行了从重庆至德国杜伊斯堡
的中欧班列。随后国内的许多城市纷纷效仿，中欧班
列在大量开行的同时，成本居高不下、无序发展竞争、
线路重复等问题也纷纷出现。为了使得中欧班列良性
发展，2016 年 6 月，中欧班列统一品牌正式启用。同
年，颁布了《中欧班列建设发展规划 2016-2020》，
这是国家层面对中欧班列建设发展的首个顶层设计，
此后中欧班列进入快速发展时期。

经过十多年的发展，中欧班列的年开行数量从
2013 年的单向 80 列，增加到 2024 年的双向约 1.9 万
列（见图 1）形成西、中、东三大通道、六大口岸，
联通中国境内约 125 个城市，通达欧洲 25 个国家 227
个城市，服务网络基本覆盖亚欧大陆全境，充分体现
了从一条线到一张网的发展布局。

图 1

4 国际铁路运单及出口报关要点
4.1 铁路运单

在国际铁路联运中最重要的单据就是铁路运单。
它是发货人、收货人与铁路（承运人）之间签订的运
输契约，由铁路承运人签发货运单据，用于记录货物
信息、运输条款、相关责任等。与海运提单的货权属
性相比，铁路运单没有货权属性，运单必须为记名的，
只要收货人可以证明其为收货人的身份就可以提货。
铁路运单不可以背书，不可以转让。

一方面，由于铁路运单不具备货权属性且必须记
名，在实务操作中无法通过控制铁路运单的流转方式
来控制货权，无法满足货物的流转需求和贸易融资需
求。在贸易的支付方式上，如果是采用信用证方式，
则在交单单据中需要约定其他的贸易单据。近些年来，
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金融机构和铁路运输企业合作，试着去突破铁路运单
的“无货权属性”。如 2019 年国家发改委在《西部
陆海新通道总体规划》中首次提出了“铁路提单”的
概念；2023 年 1 月，铁路运单及其他货运单证可转让
性国际研讨会在重庆召开。虽然“铁路提单”这一新
兴单据在贸易融资和促进国际贸易流动性方面起到了
积极的作用，但由于信息共享渠道不通畅、缺乏统一
的提单格式、市场认可度偏低等因素，导致业界对铁
路提单的权威性一直存在着争议。

另一方面，我国是铁组的正式成员，从适用国际
货协运单的国家到适用国际货约运单的国家，需要进
行换单。两大铁路组织一直在致力于解决亚欧大陆间
的铁路运输衔接问题，推出了统一的国际货约 / 国际
货协运单。我国在 2011 年编制了《国际货约 / 国际货
协运单指导手册》并积极试验并推广使用统一运单。
由于统一运单填制复杂，且铁路运输过程中，随车
单据需要更早提供给过境国家的铁路部门和最终收货
人，对货源组织和发运衔接要求的时效性高，因此我
国除了中欧班列（重庆 - 杜伊斯堡）在使用统一运单
办理全程运输业务，其余大部分铁路联运均采用国际
货协运单。
4.2 报关模式

我国于 2017 年 7 月 1 日实施全国范围内的通关
一体化。为了提高境内段铁路进出口货物转关运输通
行效率和便利化水平，海关于 2021 年发布了《海关
总署关于实施铁路进出境快速通关业务模式的公告》，
推出了“铁路快通”。在该通关模式下，由出境发站
所在海关或入境到站所在海关负责查验和放行工作，
海关通过铁路舱单电子数据进行审核、放行、核销，
实现对铁路列车所载进出口货物转关运输监管，无需
运营企业另行申报并办理转关手续，这种模式成本低、
时效快、便利性高。例如，有一批润滑油在西安装火车，
计划从阿拉山口出境，那么申报手续和查验工作都在
西安关区，货物装上火车并运输至阿拉山口后，当地
海关通过电子数据核验无误后即放行出境。

此外，在国际铁路联运中，海关是将每节车厢视
为一个运输工具来监管。在原有的操作模式下，一趟
列车中每一节车厢都需要分别报关，一列车厢对应一
份铁路运单。在这种情况下，对于相同的物资且出运
数量大的情况，企业需要申报多次，海关也需要审核
多次，而这些报关单中仅有车号是不同的。为了降低
企业的报关成本，减轻报关和审单的双重压力，海关
在 2020 年发布《关于调整进出境铁路列车及其所载
货物、物品舱单电子数据申报传输有关事项的公告》，
推出了舱单归并功能，如果企业出入境的物资满足“六

个相同”（进出境口岸、进出境日期、车次、境内收
发货人、合同、品名），企业可在申报时向海关申请
舱单归并功能，提高出口报关的效率。这一模式大大
便利了化工品的通关流程。
4.3 申报信息

在铁路报关流程中，申报要素的准确性是首要的，
申报产品的 HS CODE 归类、成分、用途等信息必须
做到准确无误。对于有出口许可证要求的化工品，需
申领出口许可证且数量需在申领的许可证数量之内。
对于化工品的铁路运输，在前期铁路班列预定时要提
供化工品的运输鉴定报告，在获取产品的运输鉴定报
告后，产品的生产单位和经营单位都必须在运输鉴定
证书上盖章并将正本寄送铁路部门。铁路部门认可后，
才会接受铁路班列的预定。同时，需要提前了解过境
国海关的要求，随车附上发票、箱单、许可证等必要
的文件，提高过境通关的效率。
4.4 时间把控

在国际铁路联运中，从货物备妥，提货到实际出
境的周期要比海运要长，约在 14-20 天的时间。铁路
运输的操作环节多、运输时间长，需要预留充足的时
间。出口企业可以准备好报关需要的各项单据并认真
做好信息复核，协调好报关安排与班列发运时间，提
前申报，确保货物抵达铁路场站后可以快速放行并装
车，避免因延误错过班列。在铁路出口报关中，需要
选择专业从事国际铁路报关且有经验的合作方来进行
实际操作，提高出口报关的时效。

5 结束语
随着中欧班列的快速发展和不断优化，化工品贸

易的国际铁路联运中积累了很多经验。对于从事化工
品贸易的企业来说，更多的是要关注国际铁路联运中
的新变化和新要求，提升风险防控的意识，提高实操
中的效率和效益，服务“一带一路”倡议，发挥国际
铁路联运的优势，助力化工品贸易的发展。
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