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1 我国天然气消费现状分析
1.1 消费规模与增长趋势

我国天然气消费在过去二十多年，呈现“阶梯式”
增长特征。2000-2010 年，城镇化与工业化推动消费
量 年 均 增 长 15.9%，2010 年 突 破 1000 亿 m3。2011-
2020 年，受“煤改气”政策驱动，消费量从 1076 亿
m3 增至 3253 亿 m3，年均增速 10.6%。2021-2024 年，
国际市场价格波动导致增速波动，但 2024 年上半年
仍实现 8.7% 增长，消费量达 2108 亿 m3。未来，随着
经济复苏与政策支持，我过天然气消费仍会长期呈现
稳步增长趋势。
1.2 消费结构特征

我国天然气消费广泛分布于工业、城市燃气、发
电、交通、化工等多个领域，各领域消费占比呈现出
不同的特点。在工业领域，天然气作为一种优质的工
业燃料和化工原料，被广泛应用于钢铁、有色金属、
建材、化工等行业，2023 年，工业领域天然气消费
占比达到 42%，是天然气消费的最大领域。城市燃
气领域是天然气消费的重要组成部分，2023 年占比
为 33%，主要包括居民生活用气、商业用气和集中供

暖用气。发电领域天然气消费占比为 17%。天然气发
电具有高效、清洁、灵活等优点，能够有效缓解电力
供应紧张局面，减少环境污染。交通领域天然气消费
占比相对较小，主要用于液化天然气（LNG）汽车，
2023 年，交通领域天然气消费占比约为 0.5%。2023 年，
化工领域天然气消费占比为 8%，天然气是生产合成
氨、甲醇、乙烯等化工产品的重要原料。
1.3 与国际天然气消 费的对比

我国人均天然气消费量与国际水平存在较大差
距。2023 年，我国人均天然气消费量约为 278m3，而
世界平均水平约为 450m3，我国仅达到世界平均水平
的 61.8%。美国作为全球天然气消费大国，2023 年
人均天然气消费量高达 2400m3，是我国的 8.6 倍；俄
罗斯凭借其丰富的天然气资源，人均消费量也达到
了 1700m3，为我国的 6.1 倍。我国在人均天然气消费
方面仍有较大的提升空间。我国天然气消费以城市燃
气和工业用气为主，2023 年，我国城市燃气和工业
用气占比分别为 33% 和 42%，而发电用气占比仅为
17%，供暖用气占比相对较低。这种消费结构差异反
映出我国在天然气利用的广度和深度上还有待拓展。
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2 影响我国天然气消费的因素分析
2.1 经济发展因素

宏观经济增长与天然气需求之间存在着紧密的正
相关关系，在过去的几十年里，我国 GDP 保持了较高
的增长速度，天然气消费量也呈现出快速增长的态势。
据统计，化工行业天然气消费量的增长与 GDP 增长之
间的相关系数达到 0.85 以上，人均可支配收入每增长
10%，居民天然气消费量将增长约 8%，商业、餐饮
等服务业天然气消费量的增长与 GDP 增长之间的相关
系数约为 0.78。
2.2 政策因素

“双碳”目标对天然气消费的推动。实现“双碳”
目标的进程中，天然气作为一种相对清洁、高效的化石
能源，具有独特的优势，对天然气消费产生了显著的推
动作用。天然气燃烧二氧化碳排放量约为煤炭的 50%-
60%，约为石油的 70%-80%。“煤改气”政策的实施
与影响。“煤改气”政策是我国为改善空气质量、减少
煤炭燃烧带来的环境污染而实施的一项重要能源政策。
2023 年，京津冀地区天然气消费量达到 650 亿 m3，较“煤
改气”政策实施前增长了约 300%。“煤改气”政策的实
施和推进后，部分地区出现天然气供应紧张的情况，特
别是在冬季供暖高峰期，天然气供需矛盾较为突出。
2.3 价格因素

当前，我国天然气价格形成机制仍在不断完善中。
在居民用气方面，多数地区采用阶梯气价制度，在非
居民用气方面，价格主要由市场供需关系决定，同时
受到国际天然气价格、运输成本、资源税费等因素的
影响。天然气价格的变化对不同领域的消费具有不同
程度的影响，在工业领域，天然气价格的上涨会导致
企业对天然气的需求显著下降，价格弹性较为明显。
在化工行业，天然气价格的变化对消费的影响较大，
价格弹性较高。在城市燃气领域，天然气价格的变化
对消费的影响相对较小，价格弹性较低。在发电领域，
天然气价格对消费的影响受到多种因素的制约，价格
弹性具有一定的不确定性。
2.4 基础设施因素

我国天然气管道建设在覆盖范围和布局上仍存在
一定的局限性。截至 2023 年底，我国天然气管道总
里程达到 122000km，西气东输、陕京线等一批重大
管道工程的建成，极大提高了天然气的输送能力。在
中西部地区和一些中小城市，天然气管道建设相对滞
后，部分偏远地区甚至尚未接入天然气管道，居民和
企业无法使用天然气。近年来，我国 LNG 接收站建设
取得了显著进展。截至 2023 年底，我国已建成投产
的 LNG 接收站达到 27 座，总接收能力达到 1.2 亿吨 /

年为天然气消费的增长提供了有力保障。许多 LNG 接
收站配套建设了地下储气库、储罐等储气设施，提高
了天然气的储备能力。截至 2023 年底，我国地下储
气库工作气量达到 360 亿 m3，占天然气年消费量的比
重逐渐提高，能够在冬季供暖高峰期等用气需求高峰
时段，保障区域内的天然气稳定供应。

3 提振我国天然气消费的策略探讨
3.1 优化价格机制

完善天然气定价体系。目前，天然气定价虽已引
入市场净回值法，推动了市场化进程，但在实际操作
中，仍受政府较多干预，市场机制的决定性作用未能
充分发挥。我国可加快天然气交易中心的建设，丰富
交易品种和交易方式，吸引更多的市场主体参与交易，
形成反映市场供需关系的天然气价格，为上下游企业
提供合理的价格参考。建立科学合理的价格联动机制
也是完善定价体系的关键。天然气价格应与国际市场
价格、可替代能源价格以及成本因素建立紧密的联动
关系。在建立价格联动机制时，需明确价格调整的周
期、幅度和触发条件，确保价格调整的科学性和合理
性。加强价格监管与调控。加强天然气价格监管是维
护市场秩序、保障消费者权益的重要举措。
3.2 加强基础设施建设

我国天然气管道建设虽已取得一定成就，但仍存在
布局不均衡、覆盖范围有限等问题。国家管网集团应制
定全面、长远的管道建设规划，通过加大管道建设力度，
提高天然气输送能力和覆盖范围，发挥“全国一张网”
统一设计、统一建设、统一运营、统一调度的优势，降
低天然气运输成本，提高天然气的市场竞争力，促进天
然气在更广泛领域的应用，从而推动我国天然气消费的
增长。根据我国天然气进口需求和市场布局，合理规划
LNG 接收站的建设地点和规模。在沿海地区，尤其是
天然气消费需求较大的长三角、珠三角和环渤海地区，
加快建设新的 LNG 接收站，提高天然气的进口能力。
在华北、华东等用气需求集中的地区，加快建设大型地
下储气库，增加天然气储备量。通过提升 LNG 接收站
和储气设施建设水平，能够增强天然气供应的稳定性，
有效应对用气高峰时期的供应压力，保障天然气市场的
平稳运行，为天然气消费的持续增长提供坚实的保障。
3.3 拓展天然气应用领域

3.3.1 推动天然气在交通领域的应用

近年环保要求的不断提高和能源结构调整的深入
推进。天然气在交通领域基础设施建设方面，应加大
加气站、加注站的建设力度，提高加气、加注的便利性。
制定合理的加气站、加注站布局规划，优先在交通枢
纽、物流园区、港口等天然气需求较大的区域建设加
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气站和加注站。鼓励企业采用先进的加气、加注技术，
提高加气、加注效率，缩短车辆和船舶的等待时间。
出台相关政策支持，如给予天然气汽车和船舶购置补
贴、运营补贴等，降低用户的使用成本。通过这些措
施的实施，能够有效推动天然气在交通领域的广泛应
用，促进天然气消费的增长。
3.3.2 促进天然气在分布式能源中的应用

天然气分布式能源是一种高效、环保的能源利用
方式，它将天然气的发电、供暖、制冷等功能有机结合，
实现了能源的梯级利用，将天然气的能源利用率提高
到 80% 以上。为进一步推广天然气在分布式能源中的
应用，在政策支持方面，政府应出台相关政策，给予
项目补贴、税收优惠等政策支持，对建设天然气分布
式能源项目的企业给予一定的财政补贴，对项目运营
收入给予税收减免，提高企业建设和运营项目的积极
性。在技术创新方面，应加大对天然气分布式能源技
术的研发投入，提高系统的性能和可靠性。研发高效
的燃气轮机、余热回收设备和智能控制系统，提高能
源利用效率和系统的稳定性。
3.4 提高天然气供应保障能力

3.4.1 加大国内天然气勘探开发力度

我国天然气资源丰富，具有较大的勘探开发潜力。
据相关数据显示，截至 2023 年底，气层气剩余技术可
采储量达到 6.68×1012m3，页岩气剩余技术可采储量为
5.5×1011m3，煤层气剩余技术可采储量为 5.3×1011m3。
政府应出台相关政策，鼓励企业加大对天然气勘探开发
的投资力度。设立专项基金，对天然气勘探开发项目给
予资金支持；给予企业税收优惠，降低企业的勘探开发
成本。鼓励科研机构和企业开展联合攻关，突破关键技
术瓶颈。在页岩气勘探开发方面，加强水平钻井、水力
压裂等技术的研发和应用，提高页岩气的开采效率。在
海上天然气开采方面，研发先进的海洋钻井平台和开采
技术，提高海上天然气的开采能力。加大对深层天然气
勘探技术的研究，探索适合深层地质条件的勘探方法和
技术，提高深层天然气的勘探成功率。
3.4.2 优化天然气进口渠道与结构

随着我国天然气消费需求的不断增长，天然气进
口量也在逐年增加。2023 年，我国天然气进口量达到
1.46 亿吨，对外依存度超过 40%。目前，我国天然气
进口主要包括管道气和液化天然气（LNG）两种形式。
管道气主要来自中亚、俄罗斯等国家和地区，通过中
亚天然气管道、中俄东线天然气管道等输送到我国。
LNG 进口则主要来自澳大利亚、卡塔尔、美国等国家
和地区。我国天然气进口渠道相对集中，对部分国家
和地区的依赖程度较高，需要拓展天然气进口渠道。

积极与其他天然气资源丰富的国家和地区开展合作，
如中东、非洲、南美洲等地区，拓宽我国天然气进口
渠道。合理调整管道气和 LNG 的进口比例，根据不同
地区的用气需求和市场情况，灵活安排进口方式。加
强与天然气出口国签订长期供应合同，确保稳定的气
源供应。积极参与国际天然气市场的贸易和投资，通
过参股、并购等方式，获取海外天然气资源，提高我
国在国际天然气市场的话语权和影响力。
3.5 加强政策支持与引导

3.5.1 制定鼓励天然气消费的政策

为了提高天然气消费积极性，我国应出台一系列
税收优惠和补贴政策，鼓励企业和居民使用天然气。
在税收优惠方面，可对天然气生产企业实施减免资源
税、增值税等政策，对购买天然气设备的企业和居民
给予税收优惠，减轻企业的经济负担，提高居民使用
天然气的积极性。在补贴政策方面，对使用天然气的
企业给予用气补贴。对于一些用气量大的工业企业，
按照其实际用气量给予一定的补贴，降低企业的用气
成本，提高企业使用天然气的意愿。在供暖领域，对
采用天然气供暖的居民和企业给予供暖补贴。
3.5.2 完善天然气产业相关政策法规

完善天然气产业政策法规是规范市场秩序、保障
产业健康发展的关键。在市场准入方面，应明确天然
气企业的准入标准和条件，规范市场准入程序，提高
审批效率，减少企业的时间和成本消耗。在市场监管
方面，加强对天然气市场的价格、质量、安全等方面
的监管，防止价格垄断和价格欺诈行为的发生。在合
同管理方面，完善天然气供应合同的相关规定，明确
合同双方的权利和义务。规范合同的签订、履行和变
更程序，加强对合同执行情况的监督检查，保障合同
双方的合法权益。通过完善天然气产业相关政策法规，
规范市场秩序，保障天然气产业的健康发展，为天然
气消费的增长创造良好的政策环境。
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