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1 概述
1.1 研究背景

某油田作为我国重要的油气生产基地，年资金流动
规模超千亿元。资金作为企业运营的“血液”，其管理
的规范性、精准性直接影响油田生产经营的连续性与安
全性。近年来，某油田逐步建立了以司库管理信息系统
（TMS）为核心的管控体系，但内部审计仍发现诸多风
险隐患。这些问题不仅可能造成资金损失，还可能引发
监管处罚，影响企业声誉。因此，系统解析资金管理风
险案例、完善防控机制具有重要现实意义。
1.2 研究意义

理论层面，本文结合某油田具体案例，深化了大
型企业集团资金管理风险的识别与防控理论，为行业
资金管理研究提供了微观视角；实践层面，研究成果
可直接用于指导某油田优化资金管理流程，同时为同
类能源企业提供可参考的风险防控经验。
1.3 研究方法

本文采用多种研究方法相结合的方式。通过案例
分析法，以某油田内部审计披露的资金管理案例为研
究样本，梳理风险表现形式；通过制度分析法，对照
内部规章制度，分析风险形成的制度执行偏差；运用

系统分析法，从流程设计、技术支撑等维度提出整体
性优化策略。

2 某油田资金管理典型风险案例解析
2.1 货币资金库存与使用风险

①库存超限风险。案例显示，某单位某月末银行
存款余额 5.6 万元，超限额 3.6 万元（月末限额为 2
万元）；某单位日末现金余额 2.7 万元，超日限额 2.2
万元（规定现金日限额 0.5 万元）；某单位某账户连
续三个月银行存款余额超 20 万元（某油田境内账户
日限额标准），最高达 60 万元。风险的本质是账户
限额监控失效，其可能导致资金闲置，降低资金使用
效率，甚至存在资金被挪用的风险。

②现金使用不规范。一是超范围使用现金。某单
位以现金支付购置用品款 1.94 万元（规定超 2000 元
应转账）；某职工借款 1.45 万元缴纳船舶检验费，资
金汇入个人账户，存在超范围办理备用金借款的问题。
二是坐支现金。某单位收到下属公司租赁现金收入 0.47
万元，未存入银行而直接用于日常报销，违反“收支
两条线”规定。风险的本质是现金管理失控，可能引
发资金流失、监管处罚，且脱离系统监控易滋生舞弊。

③现金盘点与管理疏漏。某单位仅每月编制库存
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现金盘点表，未按规定每日盘点；某医疗收费员将 6.08
万元现金收入个人保管超 10 天；某食堂收取的 3500
元就餐费两个月后才入账。上述案例存在现金未按规
定定期盘点、现金收入未及时存入银行、现金收支入
账不及时的问题，可能导致账实不符难以发现，以及
现金挪用、现金损失无法及时追溯的风险。
2.2 账户与印鉴管理风险

①账户管控失效。某单位在两家银行开立的工会
经费、党费账户未纳入 TMS 系统管理，脱离集中监控。
账户“体外循环”可能引发资金截留、挪用，违反资
金集中管理规定；某单位账户超 90 天无动态却未及
时撤销账户或备案，存在久悬账户管理疏漏。

②印鉴保管不规范。某单位工会主席调出后，未及
时更换印鉴，仍使用原主席印鉴办理业务；某单位会计
保管财务专用章、出纳保管负责人名章，但未办理个人
名章授权书，存在一人变相掌控支付权限的隐患。印鉴
管理疏漏可能导致违规支付，甚至引发资金欺诈。
2.3 资金结算与审批风险

①结算渠道违规。某单位食堂支付供应商货款时，
先将资金汇入食堂员工个人账户再转付供应商；某单
位报销外聘教师授课费 1000 元，未直接支付给教师，
而是汇入本单位员工账户代领，且未代扣个税。通过
个人账户办理单位资金结算，违反《某股份有限公司
资金管理办法》第 3.1.7 条“严禁通过个人账户办理
单位资金结算业务”的规定，可能引发资金侵占或经
济纠纷。

②审批流程不严。主要是违规预付款项的问题。某
单位支付节目传输预付款 106.18 万元，与合同“每半年
结算一次”的约定不符；某单位支付工程预付款 1021.47
万元（重大事项），未履行班子会集体决策程序。审批
权限失控可能导致资金被不合理占用，甚至引发舞弊。
2.4 对账与往来款管理风险

①对账不规范。某单位工会银行账户年末余额 95
万元，但银行对账单不完整；部分单位未按规定按月
编制银行存款余额调节表，或调节表差异超 1 个月未
处理。对账不规范将导致账实不符无法及时发现，可
能掩盖资金挪用或记账错误。

②往来款管理疏漏。一是应收账款催收不力。某
单位应收三家公司供暖费合计 287.96 万元长期未收
回，未采取有效催收措施。二是应付款项长期闲置。
某单位存在两笔三年以上无法支付的应付款项（12.76
万元），未按规定清理；某单位收取研究生培训押金
9.55 万元长期无动态。三是抵账协议缺失。某单位与
某公司 127.52 万元抵账业务未签订协议；某单位代 A
公司收 B 公司、C 公司等 8 家单位的印刷费、广告费

131.2 万元，冲减 A 公司欠该某单位款 148.75 万元，
其中只有 B 公司、D 公司有三方抵账协议，其他六家
公司均无三方抵账协议，存在未签订抵账协议的问题。
往来款管理松散可能导致资金回笼困难、坏账损失，
或因证据缺失引发法律纠纷。
2.5 资金岗位超期任职风险

某油田明确规定，在敏感、关键资金岗位连续工
作满 3 年原则上轮岗，最长不得超过 5 年，而某单位
资金岗存在连续工作 4 年未轮岗的情况，需正视其潜
在风险并推动解决。

该情况潜藏多重风险：一是廉洁风险，二是管理
僵化，三是监督弱化。

3 资金管理风险形成原因分析
3.1 制度执行层面

①制度认知不足。部分单位对《某油田资金管理
办法》《某股份有限公司资金管理办法》的核心条款
执行不到位，如对“境内账户日限额 20 万元”“现
金超 2000 元需转账”等规定认知模糊，导致违规操
作频发。

②考核机制导向偏差。现有考核侧重资金占用费
等量化指标，对风险防控的激励约束不足，导致部分
单位重“完成指标”、轻“合规管理”，如忽视久悬
账户管理。

③岗位轮换制度执行存在一定弹性。深究原因，
首先是对岗位衔接的顾虑，其次是人才储备不足；此
外，“原则上轮岗”的表述使部分单位对制度刚性认
识不足，存在侥幸心理。
3.2 流程管控层面

①岗位权责不清。部分单位未严格落实不相容岗
位分离原则，如现金保管与盘点由同一人负责、银行
对账与资金支付由同一岗位办理，存在内控漏洞。

②审批流程虚化。重大资金支付（如超 50 万元
工程预付款）未履行集体决策程序，依赖个人审批；
付款审核未严格核对合同约定，导致预付资金与合同
条款不符。
3.3 技术支撑层面

①系统覆盖不全。司库管理信息系统未实现账户
管理全口径覆盖，个别单位工会经费、党费等专用账
户游离于系统之外，无法实时监控资金动态。②数据
联动不足。司库管理信息系统与前端业务系统（如合
同、物资采购、工程管理系统）数据割裂，无法实现“业
务进度 - 账务处理 - 资金支付”的全链条联动管控。

4 某油田资金管理优化策略
4.1 强化账户与现金全流程管控

①账户精细化管理。全面梳理现有账户，将工会
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经费、党费等专用账户纳入 TMS 系统，实现“开户 -
变更 - 撤销”全生命周期线上管理；系统每日排查无
动态账户，超 90 天未使用的形成系统预警，提醒相
关单位及时撤销账户或进行备案。严格执行限额管理，
建立“限额动态监控”机制，系统每日自动核查账户
余额，超限额资金（境内 20 万元、境外 5 万美元）
自动触发系统预警；对超限额的特殊情况需经本单位
总会计师审批并备案。

②现金管理规范化。一是明确现金使用范围。境
内单笔超 2000 元、境外超 500 美元的支出必须通过
银行转账，严禁以现金支付大额采购款、工程款。二
是落实“日清日结”制度。每日由不相容岗位人员共
同盘点现金，财务负责人每月抽查盘点记录；现金收
入需当日存入银行，严禁坐支现金。
4.2 完善印鉴与支付风险防控

①加强印鉴管理。一是建立印鉴动态管理台账，
人员变动时 5 个工作日内完成印鉴更换与交接，停用
印鉴及时上缴销毁；推行电子印鉴代替实体印章，通
过系统权限控制使用。二是严格执行“不相容岗位分
离”。财务专用章由专人保管，个人名章由本人或被
授权人员保管，严禁一人掌控全部支付印章。

②管控支付渠道。严禁通过个人账户、微信、支
付宝等办理对公业务，对食堂、土地复垦基金等特殊
场景，开立专用账户并纳入 TMS 监控，资金收支全程
留痕。境内关联交易必须通过财务公司结算，系统外
交易原则上使用总分账户，特殊情况需经总会计师审
批并备案。
4.3 优化审批与往来款管理

①优化分级审批机制。明确重大资金标准（如单
笔超 2000 万元为重大事项），实行“集体决策 + 联签”
制度，工程预付款等大额支出（如大于 50 万元预付款）
需经班子会审议。付款审核时严格核对合同条款，预
付款需严格执行审批制度并附应收（预付）款项回笼
责任书，杜绝无合同或超约定付款。

②加强往来款动态清理。一是对于应收账款，进
行“三色预警”分级管理（绿色正常、黄色逾期 30 天内、
红色逾期超 30 天）。绿色预警项由业务部门动态跟
踪回款进度，确保合同正常履约；黄色预警项由业务
部门启动催收流程，如发函提醒、电话沟通等，财务
部门进行督导；红色预警项由业务部门、财务部门、
法律部门联合成立催收小组，采取“现场清收、法律
催收、暂停合作、优化授信政策”等措施减少坏账损失，
提升资金周转效率。二是对于应付款项，须按照合同
约定进行及时足额支付；每月梳理一年以上未支付款
项（不含质保金），由财务部门联合业务部门核实原因，

对确实无法支付的款项，履行审批程序后按规定核销。
三是对于抵账业务，强制要求签订三方协议（付款方、
收款方、抵账方），明确抵账权属的价值（若为实物抵账，
需经第三方评估）、权属转移时间及违约责任，协议
扫描件上传系统存档，无协议的抵账业务不予认可。
4.4 技术赋能司库管理信息系统

① TMS 系统功能升级。实现账户实时监控，对大
额资金收支、异常收支自动预警；打通与 ERS、ERP
系统的数据接口，实现“业务 - 账务 - 资金”联动。
利用移动互联网、加密技术及云服务开发移动端司库
管理信息系统，助力管理者实时掌握资金动态、快速
审批业务，提升资金管理效率。

②数据分析应用。对账户余额进行定时监控，系
统每日 16:00 启动超限额账户识别，自动推送超限预
警及短信提醒；结合历史现金流量、ERP 系统账套进
行现金流量建模，预测资金需求，优化资金配置。
4.5 严格落实资金岗位轮换制度

考虑需采取三方面措施：一是立即启动轮岗，二
是强化人才梯队建设，三是刚性执行制度。

5 结论与展望
5.1 研究结论 

某油田资金管理风险主要表现为货币资金管控不
严、账户或印鉴管理疏漏、审批流程虚化等，其根源
在于制度执行不到位、流程设计有缺陷、技术支撑不
足。通过强化账户限额管理、规范现金管理、优化印
鉴管理与审批风险防控、升级信息系统等措施，可构
建“事前预警、事中监控、事后追溯”的全链条风险
防控体系，提升资金管理的安全性与效率。
5.2 未来展望

随着数字化转型推进，某油田可进一步探索区块
链技术在资金结算中的应用，实现交易全程可追溯；
引入 AI 算法实时识别异常支付模式，提升风险预警
精准度；推动资金管理与产业链融合，优化全链条资
金配置效率，为能源行业资金管理现代化提供示范。
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